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КОЛЛЕГИЯ 
«12» февраля 2009







№ 3
РЕШЕНИЕ

О правоприменительной практике за 2008 год
и задачах на 2009 год

Заслушав и обсудив итоги работы по практике применения норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) при составлении материалов дел об административных правонарушениях за 2008 год в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и в сфере защиты прав потребителей и задачи на 2009 год коллегия отмечает, что деятельность Управления Роспотребнадзора по Воронежской области (далее – Управление) проводилась в соответствии с нормами КоАП РФ. 

В целях защиты прав потребителей и благополучия человека, а также предупреждения административных правонарушений в 2008 году должностными лицами Управления составлено 8 502 протокола об административных правонарушениях (в 2007 г.- 8 908; в 2006 г. – 10 128). Не использовали в полном объеме полномочия по возбуждению административных дел должностные лица территориальных отделов: в Калачеевском, Воробьевском, Петропавловском районах (составлено 357 протоколов об административных правонарушениях); в Бутурлиновском, Новохоперском, Таловском районах (составлен 431 протокол).  455 протоколов было направлено для рассмотрения по подведомственности в суды (в 2007 г. - 479; в 2006 г.- 489). Подвергнуты административным наказаниям 8 047 виновных лиц (в 2007 г. – 8 429; в 2006 г. – 9 639).  Наименьшее количество административных штрафов наложено главными государственными санитарными врачами в Калачеевском, Воробьевском, Петропавловском районах (337); в Острогожском, Каменском, Репьевском районах (384). 

Количество административных дел, поступивших в Управление из правоохранительных органов в 2008 году составило 7 371 (в 2007 г – 6 061; в 2006 г. – 3 224). Всего в отчетном периоде было привлечено к административной ответственности 13 259 виновных лиц (в 2007 г. - 12 124; в 2006г.- 11234). Вынесено 51 предупреждение (в 2007 г.- 46; в 2006 г. - 216). Наибольшее количество предупреждений вынесено главными государственными санитарными врачами в Бутурлиновском, Новохоперском, Таловском районах (13); в Борисоглебском, Грибановском, Поворинском, Терновском районах (10).   

Сумма наложенных штрафов в 2008 году составила – 20,9 млн. руб. (в 2007 году – 20,3 млн. руб.; 2006 году – 16,5 млн. руб.). Сумма денежных средств, поступивших в бюджеты различных уровней в 2008 году составила 18,7 млн. руб. (в 2007 году - 16,5 млн. руб.; в 2006 году - 12,2 млн. руб.). Средний размер наложенного штрафа в отчетном периоде уменьшился на 97 рублей и составил 1 581 рубль (в 2007 году -  1 678 руб.; в 2006 г. – 1 444 руб.). Ниже среднего данный показатель в территориальных отделах: в Павловском, Богучарском, Верхнемамонском районах (средний размер наложенного штрафа составил 1 361 руб.); в Калачеевском, Воробьевском, Петропавловском районах (1 418 руб.); в Бутурлиновском, Новохоперском, Таловском районах (1 436 руб.); в Россошанском, Ольховатском, Кантемировском, Подгоренском районах (1 460 руб.). 

Анализ применяемых мер административного воздействия при выявлении нарушений законодательства за 2008 год показал, что из 57 составов административных правонарушений, отнесенных к компетенции Роспотребнадзора протоколы составлялись по 43 (75,4 %), что на 7 составов больше аналогичных периодов прошлых лет (в 2007 г. и 2006 г. – 36). Наименьшее количество составов административных правонарушений использовалось специалистами территориальных отделов в Бутурлиновском, Новохоперском, Таловском районах (9 составов); в Калачеевском, Воробьевском, Петропавловском районах и в Россошанском, Ольховатском, Кантемировском, Подгоренском районах (15 составов).  

Наибольшее количество протоколов составлялось по: статье 6.3 – 2017 (23,7 % от общего количества составленных протоколов), статье 6.4  –1606 (18,9 %), статье 14.4 ч. 2 – 929 (10,9 %), статье 14.8 ч. 1– 902 (10,6 %), статье 14.15  – 753 (8,8 %). Наибольшее количество протоколов по ст. 6.3 КоАП РФ составлено должностными лицами территориальных отделов в: Калачеевском, Воробьевском, Петропавловском районах (36,9 % от всего количества, составленных протоколов об административных правонарушениях); Бутурлиновском, Новохоперском, Таловском районах (35,3 %); Россошанском, Ольховатском, Кантемировском, Подгоренском районах (27.3 %). По ст.6.4 КоАП РФ составлено протоколов об административных правонарушениях территориальными отделами в: Павловском, Богучарском, Верхнемамонском районах (39 % от всего количества, составленных протоколов); Бутурлиновском, Новохоперском, Таловском районах (33,4 %); Россошанском, Ольховатском, Кантемировском, Подгоренском районах (28,6 %).

Не применялись в отчетном периоде следующие составы административных правонарушений: ст.ст. 14.1 ч.4; 14.3; 14.10; 14.16 ч.1, ч.2 и ч.4; 14.34 ч.3, ч.4 и ч.7; 15.12 ч.1; 17.9; 19.26.
В достаточной мере не применялось в 2008 году 13 составов (составлено всего 23 протокола об административном правонарушении): 

	ст. КоАП
	7.8 ч.2
	14.1 ч.1
	14.1 ч.2
	14.1 ч.3
	14.8 ч.3
	14.26
	14.34 ч.1
	14.34 ч.6
	15.12 ч.2
	17.7
	19.4 ч.1
	19.20 ч.2
	19.20 ч.3

	Кол-во прото-колов
	2
	3
	3
	1
	1
	1
	2
	1
	1
	1
	3
	2
	2


В отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом прошлого года  уменьшилось количество вынесенных представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению правонарушений и составило 2 408 (в 2007 г. – 4 784; в 2006 г. – 7 670). Наименьшее количество представлений в 2008 г. вынесено в территориальных отделах в Острогожском, Каменском, Репьевском районах (22) и в Лискинском, Бобровском районах (45). 

В тоже время, за непринятие мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, должностными лицами Управления возбуждались административные производства по ст. 19.6 КоАП РФ в 11 случаях (в 2007 г. – 11; в 2006 г. - 14). Данная мера применялась только должностными лицами территориальных отделов: в Лискинском, Бобровском районах: в Острогожском, Каменском, Репьевском районах и в Павловском, Богучарском, Верхнемамонском районах   - составлено по 1 протоколу об административном правонарушении; в Семилукском, Нижнедевицком, Хохольском районах – 2 протокола; должностными лицами г. Воронежа - 6 протоколов. В 2008 году 100 дел об административном правонарушении было возбуждено по статье 19.5 ч.1 КоАП РФ, что на 8 дел больше аналогичного периода прошлого года (в 2007 г.- 92; в 2006 г. – 264).  По вышеуказанной статье не составлялись протоколы только должностными лицами территориального отдела в Бутурлиновском, Новохоперском, Таловском районах. По ст. 19.7 КоАП РФ в отчетном периоде составлено и направлено для рассмотрения в суд 26 административных материалов (в 2007 г.- 51; в 2006 г. – 29). Не возбуждались по данной статье административные дела территориальным отделом в Бутурлиновском, Новохоперском, Таловском районах; по 1 делу возбуждено ТО в Борисоглебском, Грибановском, Поворинском, Терновском районах; в Калачеевском, Воробьевском, Петропавловском районах; Россошанском, Ольховатском, Кантемировском, Подгоренском районах. 

В 2008 году в районные суды г. Воронежа и Воронежской области направлено 265  протоколов по делам об административных правонарушениях, за совершение которых предусмотрено наказание в виде административного приостановления деятельности (в 2007 г. – 359; в 2006 г. – 338). В 229 (86,4 %) случаях было принято решение о приостановлении объектов (в 2007 г – приостановлено 256 (71,3 %); в 2006 г. – 126 (37,3 %). Недостаточно использовалась данная мера должностными лицами территориальных отделов в Новоусманском, Верхнехавском, Каширском районах (направлено для приостановления 6 административных материалов); в Россошанском, Ольховатском, Кантемировском, Подгоренском районах (направлено 7 административных материалов). 

В 2008 году было обжаловано 16 постановлений по делам об административных правонарушениях (в 2007 году  - 29; в 2006 году – 78). Оставлено в законной силе – 11 (в 2007 г. – 22; в 2006 г. – 48). 3 постановления было отменено в виду незаконности вынесенных решений (в 2007 г.- 3; в 2006 г. - -); 1 – отменено в связи с необоснованностью (в 2007 г. - 3; в 2006 г. - 20); 1 постановление было изменено в части (в 2007 г. - 1; в 2006 г. - 10).

В отчетном периоде в соответствии со ст. 40 закона РФ «О защите прав потребителей» от 07.02.1992 г. № 2300-1, подано в судебные ораны 3 исковых заявления  в защиту законных интересов неопределенного круга потребителей (3 - удовлетворено), 5 исков в защиту интересов определенного круга потребителей, по 3 делам, судебным решением удовлетворены заявленные требования, и 194 000 рублей возмещено потребителям. В целях защиты прав потребителей было дано 4 заключения по судебным делам, по данным делам принято решение суда в пользу потребителя. Не использовалось в 2008 году правомочие по обращению в суд о ликвидации изготовителя (исполнителя, продавца, уполномоченной организации, импортера) либо о прекращении деятельности индивидуального предпринимателя за неоднократное или грубое нарушение установленных законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Коллегия решила:

1. Заместителям руководителя Управления (Механтьев, Фуфаева), начальнику отдела юридического обеспечения (Козирацкая), начальникам территориальных отделов Управления (и.о. Мымриков, Овчинникова, Яценко, Золотцева, Куприянов, Чеченева, Ващук, Симонов, Иванов, Ласточкина):
1.1. Обеспечить применение мер административного воздействия адекватно выявленным нарушениям законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и в области потребительского рынка в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях
Срок – в течение года.

1.2. Обеспечить строгое соблюдение правил и процедур, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях











Срок – в течение года.

1.3. Обеспечить исполнение всех полномочий, предусмотренных законодательством об административных правонарушениях; о санитарно-эпидемиологическом благополучии; в сфере защиты прав потребителей










Срок – в течение года.

1.4. Обеспечить применение всего спектра статей КоАП РФ, по которым должностные лица Роспотребнадзора уполномочены возбуждать дела об административных правонарушениях










Срок – в течение года.

1.5. Совершенствовать работу по досудебной и судебной защите потребительских прав граждан, в том числе по защите неопределенного круга потребителей











Срок – в течение года.
2. Контроль за выполнением решения коллегии оставляю за собой.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОЛЛЕГИИ
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ОТВЕТСТВЕННЫЙ СЕКРЕТАРЬ





О.А. ФУФАЕВА

